Programa do XV Governo Constitucional - Defesa Nacional

O sistema internacional vive, neste principio de século, momentos de grande
perturbacdao que afectam profundamente uma ordem internacional que tarda em
definir-se.

Ultrapassado o perigo de uma agressao de grande envergadura contra o mundo
ocidental, encontramo-nos hoje expostos a uma situagao genérica e multipolar de
riscos, crises e ameacas difusas de grande imprevisibilidade, mas ndao menor
perigosidade, a que se soma agora, com a evidéncia dos tragicos acontecimentos
de 11 de Setembro de 2001, o terrorismo e outras formas de criminalidade
internacional, como uma ameaca real a seguranga dos Estados.

O agravamento preocupante das tensGes no Médio Oriente é o exemplo mais
recente da instabilidade de um sistema internacional que requer, do Estado
Portugués e dos seus aliados, um esforco suplementar de coordenacdo e
cooperacao internacional.

Neste contexto, onde estamos inseridos e onde queremos ser parte activa, o
Governo reafirma o seu empenhamento no esforco de adaptagao e actualizacdao do
funcionamento das instituicdes internacionais, como é o caso da Organizacao das
Nagoes Unidas, da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, da Unido Europeia,
da Unido Europeia Ocidental e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, as
exigéncias do novo ambiente estratégico.

A participacdo de Portugal nestas organizagfes internacionais, aliada ao fenomeno
da globalizagdo, situa hoje os nossos objectivos de seguranca nas diversas regioes
do planeta e imp8e uma nova caracterizacdo das fronteiras que temos de defender
e dos cenarios de intervencdo onde o interesse nacional possa ser posto em causa.

Este novo desafio de dimensdo global exige uma postura assente em multiplos
vectores, nomeadamente politicos, militares, econémicos e culturais, e para cuja
resposta a consisténcia de atitudes, de opinides e de reacgdes é imperiosa.

No quadro das relacdes externas politico-militares, Portugal assume com clareza a
sua insercao geografica e politica no espago euro-atlantico, contribuindo como
aliado para os sistemas de seguranca internacionais nos quais estamos integrados,
e cujo alargamento se considera fundamental para a estabilidade e a paz do
continente Europeu e do Mundo.

A nossa Histéria e a nossa vocagdao universalista levam-nos a reafirmar o
empenhamento no reforco dos lacos de amizade e cooperacdo com os Paises
Africanos de lingua oficial portuguesa, identificando e promovendo politicas
criativas, tanto no relacionamento bilateral como multilateral.

Esta nova abordagem pressupde, desde logo, que a mesma tenha uma tradugao
em termos nacionais, sustentada nas responsabilidades histéricas de Portugal, em
conformidade com os principios da independéncia nacional, do respeito pelos
Direitos do Homem, da igualdade entre Estados, da solugdo pacifica dos conflitos
internacionais e da cooperagdao com todos os outros Povos.

Importa, pois, hum clima de estabilidade, conduzir uma reforma da Defesa Nacional
e das Forcas Armadas integrada numa visdo estratégica global que seja sustentada
por uma atitude diferente na gestdo politica e técnica das questdes de Defesa.



Reafirma-se, também, inadidvel a racionalizacdo e optimizacdo dos recursos
existentes, destacando a dignificacdo da condicdao militar, bem como a consequente
qualificacdo e valorizagcao do factor humano.

Para atingir estes designios, o Governo promovera:

- o reforco e a salvaguarda da coesdao nacional, procurando um
consenso politico tdo vasto quanto possivel numa politica de Estado
gue tem uma componente militar e componentes ndo militares como
€ a da Defesa Nacional;- o envolvimento, num esforco comum, dos
varios 6rgdos de soberania na prossecucao da politica de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, que é estruturante da identidade
nacional;

- @ modernizagao das Forcas Armadas, dotando-as de uma acrescida
capacidade operacional, capaz de fazer face aos cenarios actuais e
futuros para cumprimento das missGes constitucionalmente
consagradas;

- 0 desenvolvimento de iniciativas de mudanca, nomeadamente em
antecipagdo a emergéncia de situagdes de crise;- a normalizagdo da
situacdo financeira das Forcas Armadas, de forma a permitir o

cumprimento das missdes prioritarias, tanto no apoio a politica
externa do Estado como em missGes de interesse publico;

- a valorizacdo das questdes relacionadas com aqueles que, no
ambito militar, serviram o Pais honradamente, como forma de
reconhecimento do Estado Portugués;

- a aplicacdo de critérios rigorosos de gestdo financeira, eliminando
as duplicagées e combatendo os desperdicios;

- 0 restabelecimento de mecanismos de confianga no relacionamento
entre os decisores politicos e os responsaveis militares.

Para além desta nova atitude, importara proceder a necessaria reformulacdo, bem
como a devida revisdo, de documentos conceptuais e legais da Defesa Nacional e
das Forgcas Armadas, designadamente:

- do Conceito Estratégico de Defesa Nacional;

- do Conceito Estratégico Militar;

- das MissGes Especificas das Forcas Armadas;

- do Sistema de Forgas Nacional;

- do Dispositivo de Forgas;

- da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas;

- da Lei Orgénica de Bases de Organizacdo das Forcas Armadas;

- da Lei de Programacao Militar.



Essa reformulacao ou revisao deve ser acompanhada por uma reorganizagao da
estrutura superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, garantindo:

- a qualificacdo das competéncias dos diversos 6rgdos de soberania
que tém intervencdo na politica de Defesa Nacional;

- a alteragdo das competéncias do Conselho Superior de Defesa
Nacional e a revisao da sua composicdo, tendo em vista garantir uma
representacao parlamentar mais alargada;

- a reformulacdo do actual modelo orgénico da Defesa e das Forgas
Armadas, por forma a corrigir duplicagdes, omissdoes e conflitos de
competéncias entre as estruturas do Ministério da Defesa Nacional,
Estado Maior General das Forcas Armadas e Ramos;

- a adopcao de doutrinas comuns, numa perspectiva de accao
conjunta entre as diferentes estruturas militares.

Impde-se, assim, adequar as Forgas Armadas aos novos tempos, 0 que exige a sua
modernizacdo, eficiéncia, reequipamento, prestigio e dimensdo, adequando tais
bases ao exercicio das missdes que politicamente lhes sdo confiadas, a saber:

- a reacgdo contra ameagas ou riscos que ponham em causa o
interesse nacional;- a participacdo no sistema de defesa colectiva da
Alianga Atlantica;

- a participagdo no desenvolvimento da Politica Europeia Comum de
Seguranga e Defesa;

- a participagdo em missOes de apoio a politica externa, de caracter
humanitario e da manutencdo da Paz, quer no quadro nacional, quer
no quadro das Organizacdes Internacionais de que somos membros -
ONU, OTAN, UE e OSCE;

- a manutengdo do empenhamento nos projectos de cooperagao
técnico-militar com os Paises Africanos de lingua oficial portuguesa,
bem como com Timor Leste apds a sua independéncia, potenciando a
sua eficacia;

- a execucao de missoes de interesse publico.

Tendo em vista a concretizacdo deste objectivo e dentro de um principio de
solidariedade governativa e de respeito pelas prioridades nacionais, o Orcamento
da Defesa devera corrigir a evolugdo negativa que se tem verificado nos ultimos
anos.

O cumprimento das medidas acima definidas pressupde o envolvimento empenhado
de toda a Nacgdo, exigindo, ainda, a adopgao de outras medidas, a saber:

- a reestruturacdo do SIEDM, dotando-o dos meios humanos e
técnicos especializados necessarios as suas fungdes, no quadro de
uma nova politica de servicos de informacGes nacionais;



- a definicdo de mecanismos de cooperagao e complementaridade
entre as Forcas Armadas e as Forgas de Seguranga, homeadamente
com as que apresentam natureza militar;

- a aplicacao do regime de contagem do tempo de servico militar dos
ex-combatentes para efeitos de aposentacdo e reforma;

- a uniformizacao do regime de promoc¢dao aos quadros permanentes
dos deficientes das Forcas Armadas;- o aperfeicoamento do regime
de atribuicao da pensao aos ex-prisioneiros de guerra;

- a implantacdo eficaz, no Servigo Nacional de Salde, dos servicos de
apoio aos doentes que sofram de stress pds-traumatico, através de
uma rede especifica para este tipo de patologia e realizando parcerias
com todas as associacbes representativas que se encontrem em
condicdbes de prestar autonomamente este tipo de apoio;- a
consagracdo do conceito da gestdo profissional do patrimdnio das
Forgas Armadas;

- a alteracao do Estatuto Militar das Forcas Armadas (EMFAR), de
forma a garantir um maior equilibrio entre os varios ramos das
Forgas Armadas, e a garantir os direitos dos militares;

- 0 desenvolvimento do novo modelo de Forgas Armadas plenamente
profissionais, com especial incidéncia sobre o recrutamento,
formacao, instrucdo e reinsercdo na vida activa dos jovens
voluntarios;

- a manutencao do sistema de recenseamento universal de todos os
cidadaos ao atingirem a maioridade;

- a criacdo de sistemas de educacao para os valores do patriotismo,
dando, assim, oportunidade a todos os jovens de se sentirem
motivados para a Defesa Nacional, ainda que dispensados da
incorporacao militar, se nao escolherem o voluntariado;

- a requalificacdo das infra-estruturas das Forcas Armadas, para as
adequar as exigéncias da vida moderna e, em particular, as novas
condicOes de prestacao de servico militar;

- o desenvolvimento de medidas de apoio a mobilidade geografica
dos militares em funcdo das necessidades operacionais das Forgas
Armadas;

- a promocdo de novos incentivos ao voluntariado e a melhoria do
seu estatuto remuneratorio, de modo a dotar as Forcas Armadas de
meios humanos em numero e qualificacdo adequados as missdes que
lhe forem confiadas;

- a definicdo de mecanismos transparentes de relacionamento
institucional com as associacdes profissionais representativas dos
militares;



- a racionalizacdo das indUstrias de defesa, com vista a sua afirmacao
no quadro da induUstria nacional e da base industrial e tecnoldgica
europeia de defesa;

- a maximizacdo das estruturas comuns ou de utilizagdo comum,
designadamente nas areas do ensino militar e dos servicos de saude
militares.



