PRINCIPAIS ACTORES DA CENA INTERNACIONAL COM INTERESSES NA AREA
DA CPLP

Introducao

Com a derrocada do comunismo no final dos anos 80, a saida dos cooperantes russos e das
tropas cubanas de Angola, assistiu-se ao retorno progressivo a Africa negra, das antigas
poténcias colonizadoras e de outros paises ou organiza¢des ndo governamentais, que procuram
ocupar os espagos vazios ai deixados. Podemos assim identificar varias influéncias e interesses
na Africa em geral e nos paises luséfonos em particular, necessariamente concorrentes entre si e
com Portugal porventura geradoras de futuros focos de tensdo. Vamos procurar sistematiza-las.

Influéncias e interesses de paises ex-colonizadores
Franca

A Franca tem prosseguido, no essencial, a politica de cooperacio tracada pelo Gen. de
Gaulle permanentemente orientada para a defesa dos seus interesses estratégicos no
continente. Esta politica é principalmente dirigida para a Africa Equatorial, 3 qual a
Franca concede uma ajuda diversificado, que atinge anualmente cerca de mil milhdes de
dolares e onde existem cerca de 200.000 cooperantes franceses.

A politica africana da Franca visa:

- a difusdo da francofonia, com uma politica cultural agressiva, apoiada em polos
dinamizadores instalados em Dakar, Abidjan, Brazaville e Kinshasa, donde irradiam todas
as acgdes, com recurso a enormes centros culturais, emissoes de radio, televisdo, agéncias
de informac¢do e ainda a seleccio de quadros superiores para frequéncia de escolas
universitarias em Franca; nos paises lus6fonos da Guiné-Bissau, Cabo Verde e Angola, siao
hoje ja bem visiveis os enormes centros culturais entre Estados e o apoio que prestam a
todas as accoes artisticas e culturais em que Portugal ndo aparece;

- 0 aumento progressivo dos interesses econdomicas apoiado nos mesmos polos
dinamizadores e actuando através de criacio de zonas monetarias, que suportam as
moedas locais ( zona do Franco - CFA ), através do, controle dos sistemas de transporte e
producio de energia, de filiais de grandes industrias metalo-mecanicas consumidoras de
energia e poluentes, da instalacio de grandes centros comerciais e da realizacio de feiras
de produtos franceses, do apoio a exploracio de matérias primas e ainda através do
turismo. (clube Mediterranee); os paises luso6fonos de Guiné-Bissau, S.Tomé e Angola sio
os objectivos a atingir;

- 0 apoio as forgas armadas e de seguranca através de acordos de defesa e cooperacio
militar ( actualmente com 17 ), prevendo a instalacio de forcas, manobras conjuntas e
outros tipos de assisténcia militar; em finais de 1994, o nimero de conselheiros militares e
de forcas estacionadas eram cerca de 9.000 homens (anexo 12); nos paises africanos
luséfonos, a Franca tem apoiado a formacio de forgas policiais, preparando-se agora para
apoiar o exército da Guiné-Bissau; em Angola tem apoiado a Unita e a Flec.
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Desde a criacao, em 1960, da Africa Francofona, que inclui 22 paises falando francés, que
este pais vem mantendo um apoio activo a estes Estados, pese embora o seu interesse muito
relativo no tocante aos interesses globais da Franca. A tal ndo devera ser alheio o obstaculo que
o " mundo francés " representa a expansao da lingua inglesa e a criagdo de um circulo de
influéncias politico e econdmica, face a debilidade destes paises.

Paralelamente, a Franca tem sido o pais que maior interesse tem revelado pelos PALOP’s.
Angola surgia ha cerca de dois anos, em quarto lugar, numa listagem de onze paises a quem
foram concedidos empréstimos através da Caixa de Cooperagdo Econdémica, no valor de 7.7
milhdes de contos, a repartir pelas seguintes areas:

- Constru¢do de alojamentos destinados a cooperantes franceses
- Desenvolvimento das telecomunicagoes

- Desenvolvimento das pescas

- Banco Nacional de Angola

Grupos petroliferos - a ELF ¢ a TOTAL - bem como empresas na area de construgdo civil,
continuam a operar em Angola.

No campo militar, a Franca participou na reorganizacao das Forcas Armadas de Angola e
participa nas de Mocambique.

No que respeita a cooperacdo com a RCV, o oferecimento de material de transmissdes as
F.A. deste pais, deixa antever algum interesse e a escolha de oportunidade para langar bases de
cooperagao.

A tentativa de aumentar a sua influéncia junto do Governo e populagdo da RGB nao tem
sido menor. Muito recentemente ( Out.93 ) foi feda a entrega ao Ministério do interior (Policia
de Ordem Publica ) de uma Escola de Policia completa e apetrechada, para além de diversos
programas levados a efeito no Centro Cultural Francés em Bissau e de donativos 12
vados, com grande impacto e divulgacdo nos meios de comunicagdo social. Recentemente, em
finais de Out. 93, foram difundidas noticias referindo que a Franga continuava interessada em
reforgar os lagos de cooperagdo militar com a RGB, nomeadamente no ambito da Marinha e da
Manutengdo Militar, o que tem o, apoio do MD e do Servigo de Pessoal do EMGFA deste patis.
A este interesse ndo deverdo ser alheias questdes de politica interna do Senegal, em dificuldade
com problemas de separatismo na regido de Casamansa que também, por razdes geograficas e
histéricas, ndo sio estranhas & Guiné-Bissau. E importante referir que, em 14 Out. 93, foi
finalmente assinado um acordo entre a RGB e o Senegal sobre a delimitacdo da fronteira
maritima entre estes dois paises, tendo ficado contempladas algumas das reivindicagdes
guienenses.

O interesse da Franga pela RSTP ndo tem sido menor, tudo indicando que S.Tomé e
Principe serd pais a integrar na "zona do franco". No ambito da CTM foram fornecidos
equipamentos - viaturas - ¢ dada formagao de pessoal para a Policia Nacional, estando ainda
previsto no protocolo a formagao de uma pequena unidade de intervengao.

Noutros campos, a Franca tem também investido na area cultural ( Centro Cultural no
financiamentos para a aquisi¢do de géneros alimentares e em projectos sociais com impacto na
opinido publica.



Também em Mocambique, a Franca tem feito sentir a sua presenga, tendo financiado a

recuperacao da fabrica de cimento " Matola " com valores que ascenderam a 20 milhdes de
. 2
dolares.

Inglaterra

A politica da Inglaterra no continente africano, e particularmente nos paises luséfonos,
nao é feita directamente, mas sim com recurso aos paises da Commonwealth, que actuam
como polos dinamizadores ( Ghana, Nigéria, Tanzania, Zambia, Botswana, RAS,
Zimbabwe e Quénia).

Tal como a Franca, a Inglaterra actua em:

- defesa da anglofonia através de uma rede de Institutos Britinicos que instala nos
paises, das emissdes diarias de radio da BBC e da TV e do apoio as igrejas protestantes e
organismos nao governamentais;

- defesa dos interesses economicas através de uma actuaciio concertada com os paises
da Commonwealth em todas as areas econémicas e do apoio ao polo dinamizador da nova
RAS no futuro grande mercado da regiio ( SADC));

- apoio directo a politicos africanos que nao hostilizem os interesses ingleses;

- apoio as forcas armadas e de seguranca através de equipas de formadores mistas de
paises da Commonwealth em apoio da constituicido de forcas armadas integradas.

Actualmente em Africa, a Inglaterra s0 tem forcas instaladas em Sta. Helena,
Seychelles e Diego Garcia. Nos paises lusofonos o seu interesse principal é Mog:ambique.3

Angola e em especial Mogambique, encontram-se rodeados de paises de lingua inglesa
pertencentes 8 COMMONWELTH, sendo de admitir que seja efectuado um esforgo para " atrair
" estes paises para a sua esfera de influéncia, sendo mesmo para a propria comunidade.
Mogambique que possui as naturais saidas para o mar através dos portos de Maputo, Beira e
Nacala ¢ foco de aten¢dao também dos paises do interior, possuindo desde ha alguns anos o
estatuto de " observador " nas reunides da COMMONWELTH.

.0 Reino Unido, apesar do prestigio e dos interesses econdmicas, militares e culturais na
zona, por razdes econdmicas internas que nao podem ser enunciadas claramente, tem efectuado
cortes na ajuda externa, colocados sob a forma de condig¢des politicas:- existéncia de governos
efectivos e honestos e abertura econdémica.

Contudo, concedeu uma ajuda de 3 milhdes de contos por projecto comunitdrio de
desenvolvimento - conjunto da regido austral. Avaliando a populagdo imigrante da Gra-
Bretanha na Africa do Sul em cerca de 1 milhdo de individuos e considerando que aquele pais é o
maior investidor na Africa do Sul, facilmente podemos concluir do interesse deste pais europeu
na regido, apesar da forma discreta da sua actuacao.

No ambito militar, a partir das bases no Zimbabué¢, presta formagao a quadros do futuro
exército das FADM.*
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Alemanha

A actual estratégia da Alemanha visa a reinstalacio em zonas onde a sua presenca ja
existiu ( Namibia, Tanzania, RAS ). Através de uma acc¢io concertada do sistema
bancario, a Alemanha esta a criar, a partir da Namibia, um novo sistema de transportes
ferroviario penetrante no sul da Africa e alternativo ao sistema existente montado pelos
Ingleses.

Nos paises luséfonos os seus interesses concentram-se na regiio do Cunene no sul de
Angola e norte de Moc;ambique.5

Nao sendo tradicional o interesse deste pais pelo desenvolvimento de actividades de
cooperacdo em paises africanos de expressdo portuguesa, noticias recentes referem terem sido
estabelecidos contactos entre a Alemanha e a Republica de Cabo Verde ( RCV ) tanto no sentido
de efectuar uma aproximagao no sector do turismo, como de incrementar a cooperacgao a nivel
militar, estando a ser estudada a possibilidade de, na Alemanha, ser dada formag¢ao a quadros da
RCV. A esta situacdo, que se julga conjuntural, ndo ¢ alheia a presenca, na Alemanha, de uma
numerosa comunidade cabo-verdiana que apresenta, em relacdo a outras comunidades negras,
um nivel cultural acima da média, contando mesmo com individuos relativamente bem
colocados junto de areas de decisio.’

Italia

Procura readquirir a influéncia nas zonas da costa oriental de Africa, onde ja a
exerceu (Etiopia, Eritreia, Somalia).

Nos paises lus6fonos Mocambique surge como objectivo, como o provam o seu elevado
protagonismo no complexo processo de paz e eleitoral.’

Investiu inicialmente em Mogambique 2.6 milhdes de contos no sector mineiro das pedras
preciosa e semipreciosas, tendo no passado recente, 1990 a 1992 , através da Igreja catélica e do
governo do pais, tido accdo mediadora que culminou com a assinatura a 04 Out.92 em Roma, do
Acordo Geral de Paz em Mogambique. Deste facto resultou a sua participagdo nas varias
estruturas do citado acordo de paz entre a Frelimo e a Renamo.®
Influéncias e interesses de outros paises e organizagoes
EUA

A actual estratégia directa dos EUA para Africa visa:

- o0 controlo da rota do Cabo e de minerais estratégicos;
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- o controlo das fontes produtoras de petro6leo, sendo conhecido o seu interesse por
Angola;

- o controlo das ilhas periféricas do continente, no qual se incluem as ilhas de Cabo
Verde e S Tomé e Principe.

A estratégia indirecta passa pelo apoio as posicoes da anglofonia e do Zaire, que
consideram a chave de actuaciio na Africa negra.’

Brasil

O Brasil visa tomar-se a poténcia regional dominante no Atlintico Sul. Dai que lhe
interesse apoiar as posicoes portuguesas nos paises luséfonos, embora seja seu concorrente
nas areas econdmicas, onde procura mercados para os seus produtos industriais. Esta
particularmente interessado na exploracio do petréleo de Angola e do carvao de
Moc;ambique.l0

Espanha

A Espanha, em conjugacio de esforcos com alguns paises sul-americanos,
nomeadamente a Argentina, tenta substituir economicamente os Portugueses, através do
estabelecimento de linhas de crédito poderosas e do apoio nas areas das pescas e forcas de
seguranca. Esta particularmente interessada em intervir em Angola e Mocambique ."!

Este pais tem desenvolvido um notavel esforco de penetragdo nos paises africanos de
expressao portuguesa, muito em especial na area atlantica, o que poderd indiciar uma tentativa de
se tomar interlocutor privilegiado no didlogo NIS, a que ndo ¢ alheia a sua posi¢dao em relacio a
América Latina e a procura de uma hegemonia ibérica. A RGB, foi concedido um apoio de 18
milhdes de dolares que se destinam, basicamente, a constituigdo de empresas mistas hispano -
guienenses.

A R. Angola tem sido de facto o PALOP em que a Espanha mais tem investido. Em 1991
apos a visita do 111 Ministro Filipe Gonzalez a este pais, acompanhado da mais numerosa
delegacao empresarial ( 60 empresarios ) espanhola com que se deslocou ao estrangeiro, a
Espanha concedeu um empréstimo de 51.8 milhdes de contos a curto, médio e longo prazos.
Simultaneamente, a fundo perdido, para a criacao do Instituto Angolano de
Apoio as PME'S, foram prometidos 8 milhdes de contos, tendo sido assinado um acordo de
cooperacao bilateral.

No ambito militar ¢ conhecido o apoio a formagdo, estruturacao e equipamento da policia
urbana Angolana " Ninjas .

No tocante a RSTP, ao longo do ano de 1993, ndo se concretizaram as intengdes de
cooperacao entre estes dois paises, nomeadamente, no dominio da seguranca do Estado, em que
a Espanha se disponibilizou para ac¢des de formagdo e fornecimento de equipamento, em
especial para os: Servigos de Informagdo (SINFO) ; Servico de Migracdo e Fronteiras; Policia de
Investigagao Criminal.
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Curiosamente a RSTP pretenderia cooperar com Portugal nestas 4reas. Porém, em recente
visita oficial do Presidente da RSTP a Espanha foi acolhida favoravelmente por este pais a
pretensdo de alargar a cooperagio a todas as areas possiveis.'

RAS

A nova Republica da Africa do Sul saida das elei¢des multirraciais com a capacidade
financeira que lhe ¢ reconhecida, ensaia ja a criagdio de um mercado comum regional,
envolvendo todos os paises da Africa Austral. Este mercado ja foi iniciado com a energia
(ESOCAM), que abrange todas as grandes centrais hidroeléctricas existentes nos paises
limitrofes, incluindo as barragens de Cambambe e Ruacand em Angola e de Cabora-Bassa em
Mogambique.

Em Angola ¢ conhecida a sua recente. posi¢ao de "apoio oficial" ao Governo, em detrimento
da UNITA e a sua disponibilidade para integrar for¢as militares no quadro da missdo da ONU
(UNAVEM I1I).

Em Mocambique ¢ a poténcia econémica dominante com interesses na exploracdo de gas
natural, carvao, caminhos de ferro, portos e turismo.

China

A actual politica da China visa o apoio aos movimentos seccionistas de base étnica ( ex:
Unita ), o combate a politica dos EUA nas ihas periféricas (ex: S.Tom¢ ) e a actuagdo directa
através da Tanzania.

Japao

Manifesta especial interesse pelos paises produtores de matérias primas e pelas pescas.
Verifica-se a sua especial atencdo a Mocambique.

Zaire

A politica do Zaire sempre foi procurar saida para o mar através de territorio angolano,
nomeadamente Cabinda. Dai que procure dividir Angola apoiando a Unita, a Flec e mais

recentemente os movimentos independentistas dos Bakongos e dos Lunda-Quiocos.

Paises arabes
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Apoiam a progressao do Islamismo como arma de influéncia nos paises, o que € notério em
Mocambique e na Guiné-Bissau.

india

Manifesta interesse generalizado por toda a Africa oriental, onde existem comunidades de
comerciantes hindus. Apoia indirectamente a anglofonia, actuando como um dos seus
instrumentos. Tem grandes interesses econdmicos instalados em Mogambique.

Israel

Procura exercer a sua influéncia no apoio especializado a equipamentos militares, o que ja €
um facto em Angola.

Vaticano

Tenta sustar o avanco do Islamismo, apoiando a associagdo das igrejas catolicas e
protestantes.

Interesses de Portugal

Com o fim do ciclo do Império, Portugal reencontrou a raiz europeia da nacionalidade, ao
mesmo tempo que herdou uma larga experiéncia africana, ou mesmo intercontinental, fruto da
odisseia dos descobrimentos e longo periodo de colonizagdo. Europa e Africa ocupam hoje
fun¢do qualificada no quadro ideoldgico das opgdes externas Portuguesas.

No Portugal de hoje, ¢ um facto que as vertentes euro-atlantica e africana, estdo
acentuadamente presentes no quadro do nosso relacionamento externo. Pela sua participagdo na
Unido Europeia, na OTAN, na OSCE e na UEO, Portugal ¢ um parceiro de corpo inteiro nas
actuais instancias europeias. Todavia, pela multiplicidade de acordos com os paises africanos
lus6fonos, reforgados pela participagdo comunitaria nos Acordos de Lomé, Portugal assume uma
individualidade propria na articulagio entre a Europa ¢ a Africa.

Esta dupla vertente dos objectivos extensos Portugueses sofre naturalmente os efeitos dos
varios factores de mudancga ocorridos apds a implosao da URSS.

E assim que a vertente euro-atlantica se vé confrontada com as transformacdes das relagdes
Leste-Oeste, da recomposig@o da carta geopolitica da Europa, da afirmagdo politica, econdémica e
diplomatica da UE, do aparecimento de uma nova ordem de seguranca pan-europeia e de um
novo modelo de relacionamento entre europeus e norte-americanos.

Por sua vez, a vertente africana debate-se, hoje, com o retraimento geoestratégico na regiao
da ex-URSS, com o retomo progressivo das antigas poténcias colonizadoras e de outros paises,
com o esgotamento de modelos de partido unico, com a recessao econdmica generalizada e com
a reorientacdo das prioridades da Unido Europeia para o Leste e para o Magrebe.



Uma pesquisa alargada dos possiveis interesses actuais de Portugal nos paises africanos,
leva-nos a lista-los pela seguinte ordem de prioridades:

- preservagdo da lingua portuguesa e da simbiose cultural e histérica com os paises
luso6fonos e das comunidades portuguesas residentes noutros paises;

- criacdo de mecanismos politico-econdmicos indispensaveis a implantacdo da banca e
desenvolvimento de empresas portuguesas, a transferéncia de tecnologias nacionais e ao
acesso as fontes de matérias primas;

- proteccdo e seguranca das comunidades de Portugueses residentes e dos interesses
economicas instalados;

- contribuicdo para a consolidacdo da estabilidade politica de regimes democraticos, através
do apoio a reestruturacao dos Orgaos de Estado e das suas For¢as Armadas;

- acrescentar destinos a emigragdo portuguesa.

Considerando, contudo, estes os objectivos gerais de interesse de Portugal importa referir
que ha interesses especificos a defender de pais para pais, podendo "grosso modo" dizer-se que
uma actuagdo nos paises da Africa Austral terd que obedecer a uma politica necessariamente
mais cuidada, reflectida e persistente, dada a imensidade de interesses em causa.

" Os unicos aliados que Portugal possui em Africa parece serem os proprios Palop’s. Todos
0s restantes paises sdo seus concorrentes € muito ocasionalmente parceiroS"7-

Por ultimo convém referir que, em 1994, Portugal destinou a cooperagdao 0,30% do PIB ou
seja:

- em termos relativos, metade da Franga. um quarto da Holanda, 1,5 vezes menos que a
Italia;

- em termos absolutos, 40 vezes menos que a Franga, 20 vezes menos que a Holanda, 25
vezes menos que a [talia.



